MAZEIKIU RAJONO SAVIVALDYBES ADMINISTRACIJOS VALSTYBES
TARNAUTOJU IR DARBUOTOJU, DIRBANCIU PAGAL DARBO SUTARTIS,
TOLERANCIJOS KORUPCIJAI NUSTATYMO TYRIMAS

2023 m. vasario 22 d. Nr. KA3-4
Mazeikiai

Siekiant jgyvendinti Lietuvos Respublikos korupcijos prevencijos jstatymo 5 straipsnio
nuostatas, 2022 m. spalio 6-31 dienomis buvo vykdoma Mazeikiy rajono savivaldybés administracijos
(toliau — Administracija) valstybés tarnautojy ir darbuotojy, dirbanciy pagal sutartis (toliau —
Administracijos darbuotojai), anoniminé apklausa, kuria buvo siekiama nustatyti Administracijos
darbuotojy patirtis ir santykj su korupcinio pobiidzio apraiSkomis, jvertinti, ar jstaigoje imamasi pakankamai
prevenciniy priemoniy kuriant ir jgyvendinant korupcijai atsparig aplinka, stebéti darbuotojy elgsenos ir
samoningumo bei atsparumo korupcijai pokytj bei vertinti vykdomy korupcijos prevencijos priemoniy
efektyvuma.

Tyrima atliko Administracijos uz korupcijai atsparios aplinkos kiirimg atsakingas asmuo
Monika Momkeviciené.

Tyrimo metodas — kiekybiné Administracijos darbuotojy anoniminé apklausa. Elektroniniu
paStu Administracijos darbuotojams (toliau — respondentams) iSsiysta nuoroda | anoniming¢ apklausos
anketg.

Atlikus tyrimg nustatyta, kad anoniminé¢ anketa buvo pateikta 283 respondentams, i§ viso
anoniming anketg perziiir¢jo 188 respontentai, uzpildé 126 respondentai.

I. INFORMACIJA APIE RESPONDENTU DARBO STAZA

e 78 respondentai nurod¢, kad Administracijoje dirba vir§ 10 mety (61,9 %);
¢ 41 respondentas nurodé, kad Administracijoje dirba nuo 1 iki 10 mety (32,5 %);
e 7 respondentai nurodé, kad Administracijoje dirba iki mety (5,6 %).

@ iki 1 mety
@ 1-10 mety
© virs 10 mety

Respondenty, dalyvavusiy anoniminéje apklausoje, procentiné israiska pagal darbo staZg.



II. ADMINISTRACIJOS DARBUOTOJU KORUPCIJOS SUVOKIMAS IR TOLERANCIJA
KORUPCIJAI

Tyrimo metu siekta nustatyti respondenty korupcijos suvokimo ir tolerancijos lyg;.
Respondentams suteikta galimybé anonimiskai pateikti informacijg apie korupcijos apraiskas, susijusias su
korupcinio pobiidzio teisés pazeidimais.

Sioje srityje aptariami Klausimai:

1. Ar Jums yra zinoma, kas yra korupcija?

2. Ar yra buve situacijy, kuomet Jums vykdant pavestas funkcijas buvo sitiloma atsidékoti ar
bandoma Kitaip paveikti?

3. Kaip manote, ar Mazeikiy rajono savivaldybg¢je yra toleruojama korupcija?

TYRIMO REZULTATALI:

@ Taip
® Ne

Atsakydami i klausimq ,,Ar Jums yra Zinoma, kas yra korupcija?” 126 respondentai atsaké teigiamai (100
proc.)

@ Tap
® Ne

© Neatsaké j klausima

I klausimgq ,,Ar yra buve situacijy, kuomet Jums vykdant pavestas funkcijas buvo siiiloma atsidékoti ar
bandoma kitaip paveikti?” 108 respondentai atsaké neigiamai (85,7 proc.), 17 respondenty atsaké teigiamai (13,5 proc.)



@® Taip
® Ne

Neatsaké | klausimg

I klausimgq, ar MaZeikiy rajono savivaldybéje yra toleruojama korupcija, 104 respondentai (82,5 proc.) atsaké manantys,
kad netoleruojama, 16 (12,7 proc.) atsaké taip, 6 neatsaké j klausimgq.

ISVADA. Korupcijos pasireiskimo rizika i§lieka visada. Visiskai panaikinti korupcijos rizikos
nejmanoma, néra universaliy priemoniy, kurios padéty visiskai iSvengti riziky, kadangi korupcija yra
daugialypis socialinis, kultiirinis, ekonominis, politinis reiSkinys, kurj galima tik sumazinti ar laiku aptikti
ir uzkardyti pazeidimus. Atsizvelgiant j respondenty pateiktus atsakymus, darytina iSvada, kad darbuotojy
zinios apie korupcijg yra pakankamos, darbuotojai geba ja atpazinti, taCiau iSlieka rizika susidurti su
korupcijos apraiSkomis. Planuojant tikslines korupcijai atsparios aplinkos kiirimo priemones, didesnis
démesys turéty biiti skiriamas ne teoriniams, o praktiniams elementams, prevencinéms priemonéms, t. Y.
gebéjimui veikti tokiose situacijose, kuomet darbuotojui yra sitilomas, Zadamas ar duodamas kysis
(neteisétas atlygis), patiriamas neteisétas poveikis, ,,spaudimas‘ i§ suinteresuoty asmeny, ar Kitaip bandoma
ji paveikti.

III. PRANESIMAI APIE PAZEIDIMUS

Informacijos apie pazeidimus Administracijoje Vidinio informacijos apie pazeidimus teikimo
kanalo administravimo tvarkos aprasas (toliau — ApraSas) nustato Administracijoje apie galimai rengiamus,
padarytus ar daromus pazeidimus teikimo, informacijos apie pazeidimus priémimo Administracijoje
veikian¢iu vidiniu informacijos apie pazeidimus teikimo kanalu, jos vertinimo ir sprendimy priémimo
tvarka. Administracijoje paskirtas kompetentingas subjektas — Administracijos uz korupcijai atsparios
aplinkos kiirimg atsakingas asmuo. Asmuo informacija apie pazeidima gali pateikti Administracijoje
veikian¢iu vidiniu informacijos teikimo kanalu: tiesiogiai atvykes | Administracija, atsiysdamas praneSima
elektroniniu pastu pranesk@mazeikiai.lt.

Sioje srityje aptariami klausimai:

1. Ar zinote, kokiu budu Mazeikiy rajono savivaldybés viduje galite pranesti apie pastebétus
pazeidimus (el. paStu, uzpildant forma, tiesiogiai atsakingam asmeniui)?

2. Ar pastebéjes (-usi) korupcija darbe apie tai praneStuméte uz korupcijos prevencija
atsakingam asmeniui?


mailto:pranesk@mazeikiai.lt

3. Ar sutinkate su teiginiu: ,,pranesus apie korupcijg istaigoje, kurioje dirbu, biity uztikrinamas
praneséjo konfidencialumas®?

TYRIMO RZULTATALI:

110 respondenty yra zinoma, kokiu btidu jie gali pranesti apie korupcinio pobiidzio ir kitus teisés
pazeidimus, 12 respondenty Sios galimybés ir praneSimo apie pazeidimus biidai nebuvo zinomi. Nors
tyrimas parodé, kad 110 i§ 126 anoniminéje apklausoje dalyvavusiy respondenty zino apie Mazeikiy rajono
savivaldybés administracijoje funkcionuojancius vidinius informacijos apie pazeidimus teikimo kanalus,
taciau tik 95 respondentai nurodé, kad pastebéj¢ korupcijos apraiskas Mazeikiy rajono savivaldybés
administracijoje apie tai praneS$ty uz korupcijos prevencijg atsakingam asmeniui, 21 respondentas
nepranesty, 10 respondenty atsakymo nepateike.

@® Taip
® Ne

nesu apie tai girdéjes
@ Neatsakeé | klausima

Tyrimo metu paaiskéjo, kad 54,8 proc. respondenty yra jsitiking, kad praneSus apie paZeidimgq, jy konfidencialumas biity
uztikrintas, 19 proc. respondenty mané prieSingai, 1,6 proc. respondenty | klausimg neatsaké, 24,6 proc. respondenty néra
apie tai girdéje.

ISVADA. Informacijos apie veikian¢ius vidinius informacijos apie paZeidimus teikimo kanalus
ir jy funkcionavimg Administracijoje sklaida turi bti prioritetas kuriant korupcijai atsparig aplinkg. Labali
svarbi komunikacija ir pasitikéjimas uz korupcijos prevencija atsakingu asmeniu, Kuris administruoja
vidinius informacijos apie paZeidimus teikimo kanalg.

IV. INTERESU KONFLIKTAI IR DOVANU POLITIKA

Administracijos direktoriaus 2022 m. rugséjo 14 d. jsakymu Nr. A1-1765 patvirtintas Mazeikiy
rajono savivaldybés administracijos valstybingje tarnyboje dirbanciy asmeny ir kity deklaruojanciy asmeny
privaciy interesy deklaravimo, nusiSalinimo ir nusalinimo tvarkos aprasas, kuris nustato Administracijos
valstybinéje tarnyboje dirbanciy asmeny ir kity deklaruojan¢iy asmeny privaciy interesy deklaravimo,
nusiSalinimo ar nuSalinimo nuo sprendimy priémimo procediiras, deklaruojan¢iy asmeny pareigas ir jiems
taikomus apribojimus, siekiant suderinti privacius ir vieSuosius interesus, uZztikrinti vieSyjy interesy



pirmenybe priimant sprendimus, jtvirtinti priimamy sprendimy nesaliSkuma bei uzkirsti kelig atsirasti ir
plisti korupcijai valstybingje tarnyboje.

Sioje srityje aptariami klausimai:

1. Ar buvote informuotas apie pareigg pateikti privaciy interesy deklaracija?

2. Ar Jums aisku, kokia tvarka reikéty nusiSalinti nuo sprendimo rengimo, Svarstymo ar
priémimo procediros esant interesy konfliktui?

3. Ar Jums yra zinoma, kokios dovanos pagal Viesyjy ir privaciy interesy deklaravimo jstatyma
yra leidziamos Mazeikiy rajono savivaldybés administracijos darbuotojams?

4. Ar Jums yra Zinoma, kaip reikéty elgtis gavus dovang ar paslauga (pinigus, daiktus, produktus
ir pan.) 1§ klienty, verslo ar kity jstaigy atstovy, kurias pagal VieSyjy ir privaiy interesy deklaravimo
Jstatyma priimti negalite?

TYRIMO REZULTATALI:

® Taip
® Ne

119 respondenty (94,4 proc.) buvo informuoti apie pareigg pateikti privaéiy interesy deklaracijg, 7 (5,6 proc.) atsaké, kad
ne.

Kokia tvarka reikéty nusiSalinti nuo sprendimo rengimo, svarstymo ar priémimo procediiros esant interesy konfliktui 120
respondenty (95,2 proc.) atsaké Zinantys, 5 (4,0 proc.) ne, 1 neatsaké j klausimgq.

@ Taip
@ Ne

@ Neatsake | klausimg




@ Taip
® Ne

@ Neatsake j klausima

117 respondenty (92,9 proc.) Zino, kokios dovanos pagal VieSyjy ir privaciy interesy deklaravimo jstatymq yra leidZiamos
Administracijos darbuotojams, 8 (6,3 proc.) neZino, 1 neatsaké j klausimgq.

@ Taip
@ Ne

@ Neatsake j klausima

113 respondenty (89,7 proc.) Zino, kaip reikéty elgtis, gavus dovang ar paslaugq, kuriy pagal VieSyjy ir privaciy interesy
deklaravimo jstatymgq priimti negali, o 12 (9,5 proc.) neZino, 1 neatsaké j klausimgq.

ISVADA. Apibendrinus gautus rezultatus, darytina i$vada, kad didelis démesys nuolat turéty
bati skirtas dovany politikai, parengtos metodinio pobtidzio rekomendacijas, organizuojami mokymai
darbuotojams.

V. ANTIKORUPCINIO SAMONINGUMO DIDINIMAS

Siekiant Mazeikiy rajono savivaldybéje kurti antikorupcine aplinkg, svarbu stiprinti kiekvieno
darbuotojo antikorupcinj samoninguma, formuoti skaidrumo nuostatas ir kulttra.

Viena i§ pareigy, numatyty Korupcijos prevencijos jstatymo 23 straipsnio 2 dalyje — rengti
mokymus darbuotojams korupcijai atsparios aplinkos karimo klausimais ir taip stiprinti darbuotojy
antikorupcinj sgmoninguma.

Itin svarbu, kad darbuotojy antikorupcinio sagmoningumo didinimo veikla (jvairiis mokymai,
darbuotojy kvalifikacijos kélimas, saviSvieta ir pan.) biity suplanuota, nuosekli, pritaikyta konkrecioms
darbuotojy grupéms, vykty reguliariai, nebiity tik vienkartinio pobuidzio, turéty teigiama poveikj darbuotojy



antikorupcinéms nuostatoms, biity analizuojamas mokymy efektyvumas, jy tolimesnis poreikis.

Sioje srityje aptarami klausimai:

1. Ar girdéjote apie Mazeikiy rajono savivaldybés administracijoje vykdomas korupcijai
atsparios aplinkos kiirimo priemones?

2. Ar Jis per pastaruosius trejus metus esate dalyvaves antikorupciniuose mokymuose?

3. Ar Jums yra zinoma, kuris darbuotojas yra atsakingas uz korupcijai atsparios aplinkos kiirimg
Mazeikiy rajono savivaldybés administracijoje?

Respondentams Zinomos Kkorupcijai atsparios aplinkos kiirimo 6
priemonés

Respondentai, dalyvave antikorupciniuose mokymuose 2
Zinomas darbuotojas, atsakingas uZ korupcijai atsparios aplinkos 0
kiirima MaZeikiy rajono savivaldybés administracijoje

Atsaké teigiamai
Atsaké neigiamai
Neatsaké

ISVADA. Didzioji dauguma respondenty atsaké, kad Zino, kuris darbuotojas Administracijoje
yra atsakingas uz Korupcijai atsparios aplinkos kiirimg. 86 respondentai (68,3 proc.) Zino apie
Administracijoje vykdomas korupcijai atsparios aplinkos kiirimo priemones, néra apie tai girdéje 34 (27,0
proc.), 6 (4,8 proc.) neatsaké 1 klausima. 46 (36,5 proc.) yra dalyvave antikorupciniuose mokymuose per
pastaruosius trejus metus, 78 (61,9 proc.) atsake, jog néra, 2 neatsaké j klausima.

Atsizvelgiant | tyrimo rezultatus, tikslinga nustatyti, kokiu periodiSkumu ir kokiomis

priemonémis bus komunikuojama su darbuotojais, skatinama dalyvauti antikorupcinio samoningumo
veiklose.

VI. MAZEIKIU RAJONO SAVIVALDYBES ADMINISTRACIJOS VEIKLA

Sioje srityje aptariami klausimai:

1. Kaip manote, ar MaZeikiy rajono savivaldybés administracijoje veiklos procesai yra
organizuojami skaidriai?

2. Ar Mazeikiy rajono savivaldybg¢je esate pastebeje nepotizmo (artimieji), kronizmo (draugai)
ar klientelizmo (partinio protegavimo) atvejy (pvz., idarbinant, skiriant aukstesnius atlygius darbuotojams,
susijusiems giminystés, politiniais ar artimos draugystés rysiais)?



3. Ar informuotuméte aukstesnio lygmens vadova, jeigu Jusy tiesioginio vadovo sprendimas ar
pavedimas priestarauty teisés aktams?

TYRIMO REZULTATAL:

@ Taip
® Ne
@ Neatsake j klausima

I klausimgq, ar MaZeikiy rajono savivaldybés administracijoje veiklos procesai yra organizuojami skaidriai, 107 respondentai
(84,9 proc.) mano, kad taip, 14 (11,1 proc.) ne, 5 (4,0 proc.) neatsaké j klausimgq.

@ Taip
@ Ne

© Neatsake j klausima

73 respondentai (57,9 proc.) néra pastebéje nepotizmo, kronizmo ir klientelizmo atvejy, 51 (40,5 proc.) atsaké, kad yra, 2
(1,6 proc.) neatsaké j klausimgq.



@ Taip
® Ne

Neatsake | klausima

98 respondentai (77,8 proc.) informuoty aukstesnio lygmens vadovg, jeigu tiesioginio vadovo sprendimas ar pavedimas
prieStarauty teisés aktams, 22 (17,5 proc.) atsaké, kad ne, 6 (4,8 proc.) neatsaké j klausimgq.

ISVADA. 14 (11,1 proc.) respondenty nuomone, MaZeikiy rajono savivaldybés
administracijoje veiklos procesai yra organizuojami neskaidriai, 51 (40,5 proc.) atsaké, kad yra pastebéje
nepotizmo, kronizmo ir klientelizmo atvejy. Atkreiptinas démesys, kad remiantis vien tik respondenty
pateiktais rezultatais teigti, jog korupcija Administracijos veiklos srityse egzistuoja, néra tikslu, taciau
neatmetama ir tikimybé, kad gali egzistuoti korupcijos pasireiSkimo formos, tokios kaip nepotizmo
(artimieji), kronizmo (draugai) ar klientelizmo (partinio protegavimo) atvejy. Atsizvelgiant | Sias
aplinkybes, Siose srityse biity tikslinga papildoma vidaus kontrol¢ ir stebésena, vidiniy informacijos apie
pazeidimus kanaly akcentavimas, privaciy interesy stebésena ir kontrolg, taip pat ir pretendenty iSankstiniy
vieSyjy ir privaciy interesy deklaracijy teikimas kartu su pretendento dokumentais. Reikéty su darbuotojais
apie Sias procediiras kuo daugiau komunikuoti.

Reikeéty pabrézti, kad 98 respondentai (77,7 proc.) informuoty aukstesnio lygmens vadova, jeigu
tiesioginio vadovo sprendimas ar pavedimas prieStarauty teisés aktams, tai rodo aukstg korupcijos
netoleravimo indeksa.

SIEKTINI REZULTATAI

TIKSLAS 2022 M. | 2023 M.
Darbuotojy dalyvavimas antikorupciniuose mokymuose, skai¢ius procentais 36,5 % 50 %
Darbuotojy dalyvavimas atliekant korupcijos tolerancijos nustatymo tyrimg, | 44,5 % 55 %
skaiGius procentais

Dovany politika (zinomi veiksmai gavus dovang ar paslaugg, kuriy priimti | 89,7 % 95 %

negali), skaicius procentais

Darbuotojy pasitikéjimas vidiniy informacijos apie pazeidimy teikimo kanaly | 54,8 % 70 %
funkcionavimu (konfidencialumo uztikrinimas), skaicius procentais

Darbuotojy, kurie pranesty apie pazeidimus uz korupcijos prevencijg atsakingam | 75,4 % 80 %
asmeniui, skaicius procentais
Darbuotojy aktyvus jtraukimas j administracijoje vykdomas korupcijai atsparios | 68,3 % 70 %
aplinkos kiirimo priemones, skaicius procentais
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ISVADOS IR SIULYMALI

Administracijos valstybés tarnautojy ir darbuotojy, dirban¢iy pagal darbo sutartis, tolerancijos
korupcijai nustatymo tyrimas (anoniminé apklausa) atliktas 2022 m. spalio ménesj. Anoniminéje apklausoje
dalyvavo 44,5 procento Administracijos darbuotojy.

445 procento anoniminéje apklausoje dalyvavusiy respondenty korupcijos suvokimo ir
netoleravimo indeksas yra gana aukstas. Respondentai turi pakankamai ziniy apie korupcijg ir geba
nustatyti korupcinio pobudzio teisés pazeidimus ir korupcijos apraiskas savo tarnybinéje veikloje.

100 procenty respondenty zino, kas yra korupcija, 75,4 procento pranesty pastebéje korupcijos
atvejus darbe, 77,8 procento apklaustyjy informuoty aukstesnio lygmens vadova, jei sprendimai ar
pavedimas priestarauty teisés aktams.

Tyrimo metu nustatyta, kad Administracijoje galimai egzistuoja korupcijos pasireiSkimo
tikimybé, bet ji yra minimali. 17 respondenty nurodé¢, kad jiems buvo sitiloma atsidékoti uz jy vykdomas
funkcijas, 14 respondenty mano, kad Mazeikiy rajono savivaldybés administracijoje veiklos procesai yra
organizuojami neskaidriai.

Klausimai pateikti prevenciniais tikslais, siekiant nustatyti galimas rizikas ateityje ir jvertinti
esamg situacija.

Visiskai panaikinti korupcijos rizikos tikimybes yra nejmanoma, kadangi korupcija —
daugialypis socialinis, kultiirinis, ekonominis, politinis reiskinys, kurj galima tik sumazinti ar laiku aptikti
ir uzkardyti pazeidimus. Pazymeétina, kad korupcijos rizikos nepasireiSkia ,,pagal grafika“, suplanuotai, jy
pasireiSkimo tikimybés negalima tiksliai prognozuoti, todé¢l ypatingai svarbus tinkamas vidiniy informacijos
apie pazeidimus teikimo kanaly funkcionavimas ir pasitikéjimas jais.

Pazymétina, kad remiantis tyrimo metu gautais rezultatais, biitina su darbuotojais komunikuoti
apie vidiniy informacijos apie pazeidimus teikimo kanaly saugumg ir patikimumg, praneSusiy asmeny
apsaugos ir skatinimo jiems priemones, jy teises.

Atsizvelgiant j aplinkybes, sii 1o m a:

1. organizuoti daugiau mokymy korupcijos prevencijos temomis, kuriuose biity kuo daugiau
praktiniy pavyzdziy (uzduociy), ir kuriuose dalyvauty kuo didesnis darbuotojy skaicius;

2. suplanuoti vidiniy procesy didesnj skaidrinima, daugiau démesio skirti teisés aktams aiskinti,
numatant visus rengiamus teisé€s aktus perzitiréti antikorupciniu pozitriu,

3. didinti viding komunikacijg ir dazniau vieSinti informacijg apie Mazeikiy rajono savivaldybés
administracijoje vykdomas korupcijai atsparios aplinkos kiirimo priemones;

4. 2023 m. akcentuoti pranese¢jy apsauga, konfidencialumo uZztikrinima.

Vyriausioji specialisté Monika Momkeviciené



